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Zprava o Setreni
ve VEéci pani A.

Pani A., bytem xxxx (stéZovatelka), se na mé obratila podnétem, v némz si stéZzovala na:
. snizeni svého starobniho dichodu od 14. 7. 2022,
] kraceni vychovného za vychovu jejich dvou déti a

] nepfiznani dorovnavaciho pridavku uréeného pro nékteré pfijemce ¢eskych
a slovenskych starobnich dlchodd (dorovnavaci pridavek).

Po sezndmeni s podnétem a jeho pfilohami jsem zahdjil $etieni postupu Ceské spravy
socialniho zabezpeéeni (CSSZ) v této zaleZitosti.

V priibéhu etfeni stéZovatelka vyjadfila nespokojenost s tim, ze i kdyz ji €SSZ dodateéné
pfiznala dorovndvaci pfidavek k jejimu dilé¢imu ¢eskému starobnimu diichodu,* celkové
pobird méné, nez kolik &inil jeji pfedchozi plny éesky starobni dichod.?

A.  Shrnuti zavéru

(1) €SSz postupovala v souladu s pravem, kdyz dodateéné uréila, Ze doby pojisténi,
které stézovatelka ziskala v dobé existence Ceskoslovenska (federalni doby
pojisténi), jsou slovenskymi dobami pojisténi.

(2) €SSz se dopustila pochybeni, kdyzZ na zakladé zadosti o dorovnavaci pridavek
ze dne 1. 8. 2022 posuzovala, zda na néj stéZzovatelce vznikl narok pouze k 1. 12.
2013, nikoliv k pozdéjsimu datu. Toto pochybeni €SSZ v pribéhu mého Setieni
napravila.

(3) €SSZ chybné neuvedla do oddivodnéni rozhodnuti o pfiznani dorovnavaciho
pfidavku od 31. 1. 2023 hypotetickou vysi ceského starobniho diichodu k 31. 1.
2023 a Ze tato castka zahrnuje i pIné vychovné za dvé déti, které stézovatelka
vychovala.

(4) C€SSZ spravné vypocetla vysi dorovnavaciho pridavku stéZovatelky k 31. 1. 2023.

(5) €SSz pfi vypoctu vyse dorovnavaciho pridavku provadi spravné prepocet
slovenského diichodu podle kurzu eura a éeské koruny stanoveného Ceskou
narodni bankou.

1 Dil¢i dlchod (nazyvany také ,,pomérna davka“) je diichod, ktery se pfiznava s prihlédnutim k dobam pojisténi
ziskanym ve smluvnim staté. Pfi rozhodovani o ném se k ¢eské dobé pojisténi pricte doba pojisténi ziskana
ve smluvnim staté. Pii jeho vypoctu CSSZ nejprve uréi tzv. teoretickou vysi diichodu. Jednd se o vysi diichodu,
kterd by pojisténci nalezela, kdyby viechny doby pojisténi ziskal na zemi CR. Nasledné €SSZ vypocte
tzv. skute¢nou vysi diichodu, tj. vysi dichodu odpovidajici ceskym dobam pojisténi. Ta se zjisti tak, Ze teoreticka
vyse dichodu se vyndsobi pomérem ¢eskych dob pojisténi vici celkové dobé pojisténi. V disledku toho dojde
k pokraceni obou ¢asti dichodu, zakladni i procentni vyméry.

2 Plny dichod (nékdy nazyvany ,nezavisla davka“) je dichod, na ktery vznikl narok pouze z dob pojisténi
ziskanych v jednom staté. PIny Cesky starobni dlichod lze pfiznat tehdy, kdyZ pojisténec dosahl ¢eského
dlchodového véku a v ¢eském systému dlchodového pojisténi ziskal dostate¢nou dobu pojisténi pro vznik
naroku na tuto davku. Vyse plného dichodu se stanovi pouze z ¢eskych dob pojisténi, pficemz se nijak
nezohlednuji doby pojisténi ziskané ve smluvnich statech.
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B. Skutkova zjisténi

CSSZ pfiznala stéZovatelce starobni diichod od 17. 5. 2008. Pfi rozhodovani o ném
ji zapocetla vSechny doby pojisténi, které ziskala, jako ¢eskou dobu pojisténi, protoze cely
Jivot vykonavala praci na Gzemi dnedni Ceské republiky.

StéZovatelka k 31. 12. 1992 pracovala v xxxx pro spole¢nost B., ktera méla k uvedenému
dni sidlo na Uzemi dnesni Slovenské republiky, navic zde méla i mzdovou uctarnu.

CSSZ zjistila v roce 2020, e pravdépodobné nespravné priznala stézovatelce starobni
dichod za federalni doby pojisténi, a zahajila mezinarodni fizeni se Socialni pojistovnou —
Ustfedim, Bratislava (Socialni pojistovna).

Po skonéeni Fizeni vydala CSSZ dne 14. 6. 2022 rozhodnuti, jimz od 14. 7. 2022 snizila
starobni dlchod stéZovatelky. Vypocetla jej jako dlichod dil¢i, protoze pouze z ¢eskych dob
pojisténi stéZovatelce nevznikl narok na starobni dlichod.

Sté7ovatelka podala proti rozhodnuti o snizeni dichodu namitky, jez CSSZ zamitla
a podrobné vysvétlila postup, jak vypocetla novou vysi dlichodu stéZzovatelky.

ProtoZe soucet nové vypoctenych dlichodovych davek byl nizsi nez ¢esky starobni dlichod,
ktery stéZovatelka do té doby pobirala, pozadala dne 1. 8. 2022 v ndmitkach proti
rozhodnuti o sniZzeni ¢eského starobniho dlichodu o pfiznani dorovnavaciho pridavku.

V zadosti nezminila konkrétni datum, od néhoz si preje dorovndvaci pridavek pobirat,
pouze zminila, Ze soucet dlichod( ¢ini od 1. 7. 2022 cca o0 1 500 K¢ méné nez dosud
vyplaceny plny cesky starobni dichod.

CSSZ jeji zadost rozhodnutim ze dne 7. 11. 2022 zamitla. Déivodem byla skute¢nost,
Ze k 1. 12. 2013 soucet vyplaceného ceského a slovenského starobniho dlichodu
presahoval ¢astku hypotetického c¢eského starobniho dlichodu, ktery by stéZzovatelce
nalezel, kdyby vsechny jeji federalni doby pojisténi byly ceskymi dobami pojisténi.

Bezprostiedné po obdrzeni podnétu stéZovatelky ji povéfend zaméstnankyné Kancelare
verejného ochrance prav poucila, aby bez zbyte¢ného odkladu podala novou Zadost

o dorovnavaci pridavek, protoze od 1. 1. 2023 doslo k podstatnému navyseni ¢eskych
dlchodu.

Sté7ovatelka dne 15. 3. 2023 pozadala o dorovnavaci pridavek od 31. 1. 2023. €SSZ jeji
zadosti vyhovéla a rozhodnutim ze dne 14. 4. 2023 ji pfiznala dorovndvaci ptidavek ve vysi
7 786 K.

V rdmci $etfeni jsem CSSZ pozadal o vyjadieni k jejimu postupu pii rozhodovani o 7adosti
stéZovatelky o dorovnavaci pridavek v roce 2022. Zejména mé zajimalo, pro¢ pouze
posuzovala, zda stéZovatelce vznikl, ¢i nevznikl narok na dorovnavaci pfidavek k 1. 12.
2013, a nezabyvala se tim, zda narok na toto dorovnani nevznikl pozdéji.

CSSZ mi sdélila, Ze na zakladé mého dopisu provedla kontrolu vyse dorovnavaciho pfidavku
nejen k 1. 12. 2013, ale i k 31. 1. kazdého dalSiho kalendafniho roku. Rozdil mezi
hypotetickym ¢eskym dichodem a souctem cCeského a slovenského dlichodu byl v letech
2013-2021 zaporny. Az v roce 2022 vznikl rozdil v kladné hodnoté ve vysi 481 K¢ mésicné.
CSSZ proto dne 14. 8. 2023 rozhodla o dodateéném pfiznani dorovnavaciho piidavku

od 31. 1. 2022. Doplatek ve vysi 5 791 K¢ zaslala stéZovatelce.
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P¥i stanoveni vy$e dorovndvaciho p¥idavku od ledna 2023 pripocetla CSSZ k hypotetickému
dlchodu rovnéz plnou ¢astku vychovného za dvé vychované déti. Od této castky odecetla
diléi vychovné v ¢astce 304 K¢, o které automaticky zvysila diléi ¢esky starobni dlchod
stéZovatelky od 1. 1. 2023.

CSSZ uznala, e v rozhodnuti ze dne 18. 4. 2023 chybi informace o tom, Ze hypotetickd
vyse Ceského starobniho dichodu véetné vsech zakonnych zvyseni a plného vychovného
za dvé vychované déti ¢ini k 31. 1. 2023 ¢astku 19 048 K¢. K pochybeni doslo patrné

pfi vytvareni konceptu rozhodnuti. Vysi dorovnavaciho pridavku vsak vypocetla spravné.

Ze spisové dokumentace CSSZ jsem zjistil, Ze pii pfepoctu hodnoty slovenského diichodu
CSSZ poutila kurzy koruny a euro stanovené Ceskou narodni bankou (CNB) platné k 1. 12.
2013 a nasledné vzdy k 1. 1. kazdého kalendarniho roku.

C. Pravni hodnoceni
C.1 Rozhodnuti o snizeni starobniho diichodu

CSSZ postupovala v souladu s pravem, kdyz dodateéné vyhodnotila federalni doby
pojisténi stéZovatelky jako slovenské doby pojisténi a na zakladé této skutecnosti snizila
starobni dichod stéZovatelky.

PFislusnost k hodnoceni federdlnich dob pojisténi se v pripadé stéZovatelky urc¢ovala podle
mista sidla jejiho zaméstnavatele k 31. 12. 1992.2 Spole¢nost A. méla k 31. 12. 1992 sidlo
na Uzemi dnesni Slovenské republiky. Vsechny federalni doby pojisténi stézovatelky jsou
tudiz slovenskymi dobami pojisténi.

ProtoZe CSSZ v minulosti federalni doby pojiténi zhodnotila jako doby ¢eské, dopustila se
pochybeni. To napravila vydanim rozhodnuti o sniZzeni dichodu ze dne 14. 6. 2022.

JelikoZ naprosta vétsina doby pojisténi, kterou stézovatelka ziskala, byla slovenskou dobou
pojisténi, stéZovatelce ndlezi od Cervence 2022 pouze diléi ¢esky starobni dlichod, nikoliv
dlchod piny.

C.2 Rozhodovani o dorovnavacim pridavku v roce 2022

Pojisténci v podobné pravni situaci jako stézovatelka mohou CSSZ pozadat o dorovnévaci
pridavek uréeny pro nékteré prijemce ¢eskych a slovenskych starobnich dichodd.

C.2.1.1 Podminky naroku na dorovnavaci pfidavek

Narok na dorovnavaci pridavek ma pojisténec, kterému byl pfiznan cesky starobni dichod,
pokud:

a) ziskal pred 1. lednem 1993 aspon 25 let federalni doby pojisténi, za kterou mu byl
po 31. prosinci 1992 pfiznan slovensky starobni diichod;

b) ziskal v obdobi od 1. ledna 1993 do 31. prosince 1995 aspon 1 rok ¢eské doby pojisténi,
z niz hradil pojistné do ¢eského systému dlchodového pojisténi,

c) Cesky starobni diichod a slovensky starobni dlichod jsou vyplaceny ke dni, od néhoz
pojisténec Zada o ptiznani dorovnavaciho pfidavku, a

3 Cl. 20 odst. 1 Smlouvy mezi CR a SR o socialnim zabezpedenf (¢. 228/1993 Sb.).
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d) vyse dorovndvaciho pridavku ma ke dni, od néhoz pojisténec zada o jeho pfiznéni,
kladnou hodnotu.*

StéZovatelka spliiuje podminky vymezené v pism. a) azZ c). Problém predstavuje splnéni
podminky uvedené v pism. d).

C.2.1.2 Zplsob vypoctu dorovnavaciho pridavku

P¥i vypoctu dorovnavaciho pridavku €SSZ nejprve spocita tzv. hypotetickou vysi
starobniho dlichodu. Jedn3 se o vysi starobniho diichodu uréenou z federalnich dob
pojisténi a z Ceskych dob pojisténi ziskanych po 31. prosinci 1992.

Od hypotetické vyse diichodu pak CSSZ odecte soucet vyplaceného Eeského starobniho
dlchodu a slovenského starobniho diichodu prepocteného na ¢eskou ménu.

Je-li hypoteticka vyse starobniho dlchodu vyssi neZ soucet vyplaceného ¢eského
a slovenského dichodu, nalezi dichodci dorovnavaci pridavek (v tomto pripadé
ma dorovnavaci pfidavek kladnou hodnotu).®

C.2.1.3 Urceni dne, k némuz se dorovnavaci pfidavek pfiznava

Dorovnavaci pridavek se pfiznava ode dne vzniku naroku na ¢esky starobni dlichod

nebo od pozdéjsiho dne.® Zadatel ma pravo zvolit ve své Zadosti den, od néhoz si preje
dorovnani pobirat.

Prvni den, od néhoz bylo mozné dorovnavaci pridavek ptiznat, byl 1. 12. 2013, kdy nabyl
uéinnosti zakon ¢. 428/2011 Sbh., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim
zdkona o dlichodovém sporeni a zdkona o doplfikovém penzijnim spofeni. Tento zakon
dorovnavaci pfridavek zaved| do ¢eského pravniho fadu.

StéZovatelka ve své Zadosti ze dne 1. 8. 2022 vyslovné neuvedla den, od néhoz o ptiznani
dorovndvaciho pfidavku zada. Pouze zminila, Ze ,,soucet ¢eského a slovenského starobniho
dlchodu ¢iniod 1. 7. 2022 cca o 1 500 K¢ méné nez dichod vyplaceny doposud...”

Ve chvili, kdy pojisténec vyslovné neoznaci den, od néhoz o davku zada, ma se za to,
Ze zada o davku ode dne vzniku naroku na ni.

CSSZ proto postupovala spravné, kdy? se zabyvala otazkou, jestli stéZovatelka splnila
podminky pro poskytovani dorovnavaciho pfidavku k 1. 12. 2013.

K tomuto dni podminky naroku nesplnila, nebot vyse dorovnavaciho pfidavku vysla
zaporna.

StéZovatelce vSak mohl vzniknout narok na dorovnavaci pfidavek v nasledujicich letech.
CSSZ proto byla povinna analogicky aplikovat § 106b odst. 1 zékona o d{ichodovém
pojisténi a provést vypocet dorovnavaciho pridavku vidy k 31. 1. kazdého kalendarniho
roku od roku 2014 do 2022 a urcit, zda vySe dorovnavaciho pfidavku vyjde kladna,
nebo zdporna.

4 Ustanoveni § 106a odst. 1 zakona ¢. 155/1995 Sb., o dlichodovém pojisténi.
5 Ustanoveni § 106a odst. 2 zakona o dichodovém pojisténi.

6 Ustanoveni § 106a odst. 3 zakona o dlichodovém pojisténi.
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| kdyby CSSZ dospéla k zavéru, 7e sté7ovatelka nezada o dorovndvaci ptidavek ode dne
vzniku naroku, musela by provést alespon vypocet k 31. 1. 2022, protoZe stéZovatelka
ve svém podani vyslovné namitala rozdil ve vysi svych starobnich diichod( v roce 2022.

Neprovedeni vypoctu vyse dorovnavaciho ptidavku k 31. 1. v letech 2014-2022 hodnotim
jako pochybeni.

Toto pochybeni €SSZ jiz napravila v pribéhu mého Setieni, kdy? provedla vypocet vyse
dorovnavaciho ptidavku za jednotlivé kalendarni roky a pfiznala stéZovatelce tuto davku
od 31. 1. 2022.

Toto opatfreni povazuji za dostatecné k napravé popsaného pochybeni.
C.3 Odlvodnéni rozhodnuti o pfiznani dorovnavaciho pridavku od 31. 1. 2023

CSSZ je povinna kazdé rozhodnuti nalezité oddvodnit. Spravni ¥ad’ €SSZ uklada,

aby do odlvodnéni rozhodnuti uvedla divody vyroku rozhodnuti, podklady pro jeho
vyddni, Gvahy, kterymi se fidila pfi jejich hodnoceni a pfi vykladu pravnich predpisd,
a informace o tom, jak se vypofadala s ndvrhy a ndmitkami u&astnika Fizeni.®

Soucasti odivodnéni rozhodnuti o dorovndvacim pridavku musi byt mj. vysvétleni, jakym
zplisobem CSSZ stanovila vysi dorovnavaciho pfidavku. Zejména tedy musi obsahovat tdaj,
kolik ¢ini hypoteticka vyse ceského starobniho dlichodu k 31. 1. pfislusného kalendarniho
roku, tj. ¢astku zdkladni a procentni vyméry, kterd by pojisténci nalezela, kdyby vSechny
federalni doby pojisténi byly ¢eskymi dobami pojisténi. Vychovné tvofi soucast procentni
vyméry diichodu. CSSZ tedy méla uvést, e soucasti hypotetické procentni vyméry
dlichodu je rovnéz plna ¢astka vychovného.

Rozhodnuti €SSZ tyto Gdaje neobsahuje, je proto nedostateéné odivodnéno.

Nedostatecné odlvodnéni zplsobuje neprezkoumatelnost rozhodnuti. Toto rozhodnuti
vsak bylo v prlibéhu mého Setfeni nahrazeno rozhodnutim o pfiznani dorovnavaciho
pridavku od dfivéjSiho data (31. 1. 2022). Dorovnavaci ptidavek je opakujicim se pInénim,
tj. na zakladé rozhodnuti o jeho ptiznani od roku 2022 se vyplaci i v roce 2023, pokud
narok na néj stale trva (jeho hodnota je kladna).

Existuje tak rozhodnuti o pFiznani davky, které je pfezkoumatelné. Nezaddm proto CSSZ
o vydani nového rozhodnuti o pfiznani dorovnavaciho ptridavku od 1. 1. 2023.

CSSZ by se méla do budoucna zamé¥it na to, aby do rozhodnuti o dorovnavacim p¥idavku
vkladala vysi hypotetického ¢eského starobniho diichodu ke dni, k némuz narok posuzuje,
a rovnéz jeho jednotlivych slozek (zakladni a procentni vyméry, véetné vychovného). PInéni
této povinnosti budu v rdmci své praxe ddle sledovat.

C.4 Stanoveni vysSe dorovnavaciho pfridavku od 1. 1. 2023

K 31. 1. 2023 byla €SSZ povinna spocitat novou vy$i dorovnavaciho pfidavku stézovatelky
s prihlédnutim ke vSem valorizacim ceského a slovenského starobniho didchodu, které

7  Zakon €. 500/2004 Sb.

8 Ustanoveni § 68 odst. 3 spravniho radu.
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probéhly od 31. 1. 2022. Zaroven musela do procentni vyméry hypotetického ¢eského
ddchodu zakomponovat i plné vychovné za vychovu dvou déti v ¢astce 1 000 K&.°

P¥i vypoctu vy$e dorovnavaciho pridavku pak byla CSSZ povinna od hypotetické vyse
vychovného odecdist dil¢i vychovné, které je automatickou soucasti dil¢iho ¢eského
starobniho didchodu stéZovatelky.

Tyto kroky €SSZ proved|la. Vysi dorovnavaciho pridavku stézovatelky k 31. 1. 2023
stanovila spravné.

C.5 Prepocet slovenského starobniho dichodu na koruny ¢eské

€SSz provedla spravné prepocet vyse slovenského starobniho diichodu na koruny ¢eské
za jednotlivé kalendarni roky.

P¥i pfepoctu vyplaceného slovenského starobniho diichodu na éeskou ménu je €SSZ
povinna pouzit kurz eura viici ¢eské koruné vyhlaseny Ceskou narodni bankou pro prvni
den kalendainiho mésice, do néhoz spada den, od néhoz se dorovnavaci pridavek
pFizndva.'°

Z dokladu o vypoctu dorovnavaciho pfidavku v letech 2013-2023 vyplyva, 7e CSSZ
provedla vidy prepocet vyse slovenského starobniho dlichodu dle kurzu eura vici ¢eské
koruné stanoveného pro rozhodny den (k 1. 12. 2013 a nasledné vidy k 1. 1. kazdého
kalendarniho roku).

Povérena zaméstnankyné Kancelare verejného ochrance prav jiz stéZovatelku informovala,
7e kurzy mén vyhladené Ceskou narodni bankou se li$i od kurzd mén stanovenych
komerénimi bankami.

Vysi kurzu uréeného Ceskou narodni bankou si stéZovatelka mdze ovéfit na internetovych
strankach této instituce. Doklady o vypoctu vyse dorovnavaciho pfidavku v letech
2012-2023 stézovatelce zaslu spolecné s touto zpravou.

D. Zaveér

CSSZ se v diichodové zaleZitosti stéZovatelky dopustila pochybeni. Setfeni v této véci proto
uzaviram dle ustanoveni § 18 odst. 2 zakona ¢. 349/1999 Sb., o vefejném ochranci prav.

Z&asti hodnotim opatreni k napravé, které CSSZ pfijala, jako dostate¢né, z&asti jsem
upustil od pozadavku na pfijeti opatfeni.

Zpravu zasilam rovnéz stéZovatelce.

Brno 24. dubna 2024

JUDr. Stanislav Krecek
verejny ochrance prav
(podepsano elektronicky)

9 Ustanoveni § 106b odst. 1 zdkona o dlichodovém pojisténi.

10 Ustanoveni § 106a odst. 2 zdkona o dlichodovém pojisténi.


https://www.cnb.cz/cs/financni-trhy/devizovy-trh/kurzy-devizoveho-trhu/kurzy-devizoveho-trhu/
https://www.cnb.cz/cs/financni-trhy/devizovy-trh/kurzy-devizoveho-trhu/kurzy-devizoveho-trhu/

